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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga deltagare:

Utses att justera;

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

Kommunsalen, 2016-03-22 kl. 13:00 — 16.40
Ajournering 14.30 - 14.45.

Mikael Thalin (C), ordférande tillika ordforande 1 kultur- och
serviceutskottet

Hakan Yngstrom (C), tillika ordférande i socialutskottet

Jan Lovén (C), tillika ordférande i barn- och
utbildningsutskottet

Marie Olsson (S)

Magnus Bjurman (S)

Jan Segerstedt (MP) och Bengt-Ake Svahn (KD),
kommunstyrelsen, §§ 41 - 46,

Bo Hermansson (M), Bjorn Brandth (SD)

Tony Samuelsson (V), kommunstyrelsen § 45

Anders Rosell (8), vice ordf barn- och utbildningsutskottet,§ 45
Hans Sternbro (S), vice ordf kultur- och serviceutskottet, § 45
Gunilla Elings Friberg (S), vice ordf socialutskottet, § 45
Lennart Rosell (S), vice ordférande byggnadsnamnden, § 45
Hans Nahlbom (S), miljéndmnden, § 45

Els-marie Laggar Bjaregard (C) ordforande
kommunrevisorerna, Kare Olsson, kommunrevisor, Susanne
Bogg (S), kommunrevisor, § 45

Therese Lars, koordinator, Johan Szymanski, raddningschef,
Camilla Bjorck miljéchef, Inger Svensson, koordinator, Tommy
EKk, stadsbyggnadschef, Joakim Larsson, niaringslivschef,
Mattias Scandola, skolchef, Roland Back, enhetschel
socialkontoret, Hans-Erik Bergman t f fritids- och servicechef,
Peter Bernhorn kulturchef, Ulf Back, personalchef, Sara
Laggar, ekonom, Pernilla Bickman, ekonom, Johan Hult,
ekonomichef, § 45

Hakan Yngstrém (C)
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Innehallsforteckning

Forelaggande ang. overklagan av avfallsforeskrifter

Oversyn av gata, park, skog och mark

Kompletterande ansokan om integrationsbidrag - Orsa IF Fotboll
Extra drende: Forlingd remisstid for VA-plan

Informationsdrenden
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§ 41 OK KS 2015/00264-4

Foreldggande angdende overklagan av avfallsforeskrifter

Beslut
Arbetsutskottet antar bifogat yttrande som svar pa foreldggandet avseende
laglighetsprovning enligt kommunallagen, malnr 151-16.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktiges beslut om att anta reviderade avfallsforeskrifter har 6verklagats.
Férvaltningsritten har begirt ett svar fran Orsa kommun i drendet. Overklagandet
giller beslutet att inte inféra grundavgift for renhéllning for flera fastigheter. I
overklagandet menas att detta &r ett sidoséttande av likstéllighetsprincipen.

I svaret yrkar kommunen att Forvaltningsritten avslar overklagandet och menar att
beslutet inte strider mot likstéllighetsprincipen.

Beslutsunderlag

Foreldggande, Forvaltningsriitten, 2016-02-16.
Underrittelse, Forvaltningsritten, 2016-02-24.
Yttrande, kommunledningskontoret, 2016-03-15.

Sandlista
Férvaltningsritten Falun
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Férvaltningsritten i Falun

Forvaltningsriittens mal nr 151-16 Domare 2:4;
Géran Brorsson ./. Orsa kommun, angaende laglighetsprovning enligt
kommunallagen (1991:900)

Orsa kommun ("Kommunen™) far hiirmed, med anledning av att Kommunens, kommunfulimak-
tiges beslut, Dnr OK KS 2015/00023, 455 ("Beslutet”) dverklagats och till bemdtande av vad
Goran Brorsson ("Klaganden™) anfdrt i dverklagandet, fSrvaltningsrittens aktbilagor 3 - 4, ange
foljande.

Kommunen yrkar att forvaltningsriitten avslar dverklagandet,

1.  Beslutet strider inte mot likstéllighetsprincipen enligt Kommunallag (1991:900)
2kap 2 §.

2. Kommunfulliméktiges Beslut, avseende antagande av "Foreskrifier om avfalls-
hantering” ("Foreskrifterna™) bifogas, se Bilaga 1. Av Beslutet framgar att kom-
munfullméktige beslutat att texten “'Skyldigher att betala grundavgift kvarstir”,
inte ska anges som ett sista stycke i 31 § Foreskrifterna.

3. Kommunen uppfattar Klagandens talan pa sadant sitt att Klaganden péstar att
borttagandet av den aktuella texten i 31 § Foreskrifterna skulle innebéra ett asido-
sédttande av likstéllighetsprincipen.

Kommunen delar inte detta Klagandens péastaende.

4,  Foreskrifterna § 31 4r inordnade under "ANMALNINGSARENDEN" i Féreskrif-
terna och avser endast det fall att fastighetsinnehavare har méjlighet vad angar
hémtning av “kdrlaviall”, vilket avfall i Foreskrifterna definierats som “separat
utsorterat bréannbart avfall och matavfall”, efter anmélan och under vissa férut-
sdttningar kan ha en gemensam behaéllare istéllet for en behéllare vid varje dgd
fastighet.

Denna féreskrift dr som den utformats sakligt motiverad eftersom avfallsméngden
ryms inom ett kérl och hémtning i dessa fall kan koncentreras till en adress och
undvikas vid fastighetségarens nadgon annan fastighet,



10.

Den aktuella § 31 1 Foreskrifterna har inget samband med betalning av "grund-
avgift”.

Grundavgift definieras inte 1 Foreskrifterna utan foljer av den avfallstaxa som gil-
ler i Kommunen alltsedan den 1 januari 2011, se Bilaga 2 (" Avfallstaxan™).

Som framgar av Avfallstaxan dr angivet att grundavgift avser bostadshus, uppde-
lat pa ”Permanentbost 1-2 familishus”, "Flerbostadshus™, "Fritidshus” och ut-
over boende, "Verksamhet”.

Négon "grundavgift” avseende “fastighet” som anges i § 31 Foreskrifterna fore-
kommer inte och ska ritteligen inte forekomma under sddant stadgande.

Jamforelse kan gbras med § 19 Foreskrifterna som avser det fall att fastighetsi-
gares cnskilda kdrlhdmtning kan erséttas med “gemensamt hdamistille”. Som
framgar av Foreskrifterna har inte heller hér gjorts ndgon koppling till “grundav-

gif‘, ’J'

Att den aktuella texten borttagits frén § 31 Foreskrifterna innebér inte att Beslutet
fattats i strid mot likstéllighetsprincipen eftersom frdgan om vem och i vilka fall
grundavgift ska uttas dr kopplat till boende och verksamhet pé sitt Avfallstaxan
anger, vilka bestimmelser inte &ndrats genom Beslutet.

Beslutet som det &r utformat strider sledes inte mot likstéllighetsprincipen.

Klaganden har i dverklagandet dven pastétt att Kommunen, genom avfattningen
av § 31 i Foreskrifterna, kommer att "tilldimpa” Avfallstaxan pa ett sétt som stér i
strid med likstillighetsprincipen om Beslutet far gélla.

Avfallstaxan och Kommunens tillimpning av Avfallstaxan dr inte foremal for lag-
lighetsprévning i mélet.

I sig mé vad angér Avfallstaxan framhéllas f6ljande.

10.1 Vid tillimpningen av Avfallstaxan har Kommunen att iaktta likstédllighets-
principen.

10.2 Enligt Kommunens uppfatining skulle en utdebitering av flera grundavgif-

ter pa enskilda personer pa séitt som Klaganden gor gillande och baserat pé
kommunmedlemmens formella dgande av fastigheter, bostadshus eller
andra byggnader, komma i konflikt med likstéllighetsprincipen.
En debitering av flera grundavgifter, sérskilt som Avfallstaxan r utformad
med en hog grundavgift i forhallande till himtningsavgifter, skulle inne-
bira att enskilda personer oavsett en faktisk avfallsmingd, oavsett att kéirl-
hémtning férekommer eller inte, oavsett att hus bebos eller kan bebos,
skulle tvingas betala flera grundavgifter och dérmed bekosta stora delar av
de totala avgifterna for renhéllningen, utan att erhélla ddremot svarande
kommunala tjénster.
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Kommunens tillimpning av Avfallstaxan innebir att samtliga boende i
kommunen, sdvil permanent- som fritidsboende, behandlas lika, Samtliga
kommunmedlemmar med perimanenthus eller fritidshus betalar en grund-
avgift samt betalar ddrutéver for faktisk hidmtning och andra specifika
tjinster.

Enligt Kommunen innebir detta, sirskilt med beaktande av forhallandet
mellan grundavgift och hdmtningsavgifter i Avfallstaxan, en sakligt moti-
verad avvigning vad angér kostnadsfordelningen mellan kommunmediem-
marna och innebér inget asidoséttande av likstillighetsprincipen.

Olika underlag, parametrar och nyckeltal kan sjilvklart anvindas for att
schablonvis och 1 férekommande taxor finna mer eller mindre goda 18s-
ningar med béring pa en likstidllighetsprincip. Att ddremot generalisera en
taxa pa sitt som Klaganden synes gora géllande genom att debitera enskild
flera grundavgifter, skulle enligt Kommunens uppfattning innebéra en klart
otilliten avgiftsdebitering. En sddan ¢verdebitering av enskilda motsvarar
inte ndgon Kommunens prestation eller ndgra Kommunens kostnader och
ir enligt Kommunens uppfatining otilldten. Ur debiteringssynpunkt skulle
ett sddant forfarande forvisso vara praktiskt, men &r inte mojligt utifrén
kommunallagens bestimmelser.

Kommunen tillimpar, som torde vara fallet i ménga andra kommuner, en
taxa som #r baserad pd att en grundavgift betalas per hushéll, uppdelat pa
boendekategorier pa det sétt som angivits ovan och som framgér av Avfall-
staxan, Taxebestdmmelser som de bestdmmelser som anges i Avfallstaxan
har inte ansetts strida mot likstéllighetsprincipen.

Som framgar av den “Rapport” som Klaganden hénvisat till, har bransch-
organisationen “Avfall Sverige”, kortfattat angivit att det “dr logiskt” att
betala grundavgift for alla boenden, eftersom byggavfall torde uppkomma
frdn alla boenden.

Skrivningen #r synnerligen bristfillig och haltande. Ingen atskillnad gors
vad angér storlek av hus, standard, &lder, antal hus, bebodda hus etc. Inte
heller har angivits vilka méngder byggavfall eller vilka cykler byggavtall
uppkommer eller vilka “administrationskostnader” som skulle foreligga for
renhéllaren enkom utifrdn en bostadsbyggnad som kanske inte nyttjas vid
sidan om det ordinarie boendet eller fritidshusnyttjandet.

Nagon konsekvens av en sédan schablonvis debitering och utifrén att
grundavgifterna ofta 4r hoga relativt andra avgifter, har inte redovisats.

Att i en avfallstaxa debitera ut schabloniserade avgifter pa varje befintlig
byggnad anvéindbar for boende oavsett att hdmtning av avfall sker, skulle
kriva ett mycket stort arbete vad avser underlag och uppfdljning av sidant
underlag samt beddomningar vad avser olika typer av byggnader, alder, an-
vandningssitt, ldge, byggnadsmaterial etc., {6r att inte en schabloniserat
héllen taxa avseende grundavgift skulle drabba enskilda proportionellt fel-
aktigt utifrén en likstéllighetsprincip. Eftersom en kommun inte far ta ut



10.7

10.8

kostnader som inte motsvarar ndgon Kommunens prestation samt kommu-
nala avgifter s& langt praktiskt mojligt ska differentieras efter en kommuns
prestation, skulle i ett sddant ldge bl.a. uppkomma krav pa olika grundni-
vaer i taxan for att inte dverdebitera enskilda kommunmedlemmar.

Det av Klaganden dberopade avgdrandet avseende Alvdalens komnun fran
2002, saknar enligt Kommunen relevans vad avser de aktuella Foreskrif-
terna och Avfallstaxan i Kommunen. Savitt avsag forhallandena i 2002-ars
rittsfall, foreskrev den av Alvdalens kommun tillimpade taxan, olika av-
gifter for olika medlemmar 1 kommunen, baserat pa boenden inom vissa
geografiska omraden respektive baserat pa om medlemmen var permanent-
boende eller fritidshusidgare. Enligt Foreskrifterna och Avfallstaxan anges
att samtliga boende i kommunen, sdvél permanent- som fritidsboende, be-
handlas lika.

Négon praxis som foreskriver att en kommun utifran tillimpning av en lik-
stillighetsprincip skulle ha att debitera enskilda flera grundavgifter finns
inte. Vissa réttsfall, jmf. MOD 2003:115 och MOD 2003:117 anger att en
kommun kan, i vissa fall debitera grundavgift trots att kdrlhéimtning inte
sker. I MOD 2003:115 har emellertid angivits att grundavgift inte far debi-
teras nédr byggnaden inte bebos under en tid av 12 ménader.

11, Enligt Kommunens uppfattning har i mélet inte visats och inte heller i §vrigt fram-
kommit ndgon omsténdighet som innebér att avsaknaden av den aktuella texten i
§ 31 Foreskrifterna skulle strida mot kommunallagen eller annan lagstifining.
Klagandens talan ska dérfor avslas,

Orsa den 22 mars 2016

ORSA KOMMUN
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8 42 OK KS 2016/00071-1

Oversyn av gata, park, skog och mark

Beslut

Ansvar och drift av gata/park blir kvar inom kommunen (verksamhetsomride
Samhiille), forutom grasyteskotsel inom park i centrala Orsa som overfors till Orsa
Lokaler AB.

Sammanfattning av drendet

Inom ramen for organisationsoversynen av kommunstyrelsens verksamheter har en
sirskild Gversyn gjorts géllande fritid, gata, park samt skog och mark inom nuvarande
Fritid- och servicekontoret.

Oversynen har genomforts i form av dialoger och intervjuer med berérda parter som
exempelvis Orsa Lokaler AB, kommunchef, personalchef samt medarbetare inom
kontoret.

Orsas centrala delar som kan 6verforas till Orsa Lokaler AB. 1 dvrigt foreslas att
verksamheter som sedan tidigare bedrivits inom gata, park, skog och mark kvarstar
inom kommunens ansvar och drift. Forslagen till forandringar utgar fran att de ar
kostnadsneutrala. Ingen medarbetare gar over till Orsa Lokaler AB.

Som ett utfall av 6versynen kommer det dven att inrédttas en gemensam chefstjanst som
inkluderar savil fritids- som gata och parks verksamhetsomraden.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, fritids- och servicekontoret, 2016-03-15.

Forslag till beslut

Ansvar och drift av gata/park blir kvar i kommunen (verksamhetsomride Samhille),
forutom grasyteskotsel inom park i centrala Orsa som Gverfors till OLAB. Ingen
medarbetare gér éver till OLAB.

Sandlista
Fritids- och servicekontoret
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§43 OK KS 2016/00052-3

Kompletterande ansdkan om integrationsbidrag - Orsa IF
Fotboll

Beslut

Arbetsutskottet beviljar ansokan fran Orsa IF Fotboll med ett belopp om 40 ooo kr.
Bidraget beviljas enligt rutinen for tillfalligt stod for integrationsbefrimjande insatser
och belastar verksamhet 60050 under kommunstyrelsens ansvar.

Sammanfattning av drendet

Arbetsutskottets aterremitterade drendet vid sitt senaste sammantrade {6r
komplettering av ansékan frian Orsa IF Fotbollsklubb (§ 37, 2016-03-08). Nu har
anstkan kompletterats.

Orsa IF Fotboll har ansokt om ett bidrag om 60 000 kr for integrationsbhefrimjande

insatser. I den kompletterande ansékan beskrivs att bidraget bland annat ska anviindas
till utrustning sdsom matchstall och bollar samt extra kostnader i samband med resor
till matcher.

Arbetsutskottet har antagit en rutin for integrationsbeframjande insatser dér det anges
att max 40 000 kr kan beviljas.

Beslutsunderlag

Komplettering av ansékan, Orsa IF Fotboll, 2016-03-16.

AnsoOkan, Orsa IF Fotboll, 2015-11-30.

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 37, 2016-03-08.

Yrkanden
Ordféranden yrkar att anstkan med inkomna kompletteringar beviljas enligt rutinen

for integrationsbeframjande insatser.

Ordforande stiller proposition pé sitt eget yrkande och finner att arbetsutskottet
bifaller detta.

Sandlista
Orsa IF Fotboll
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8 44 OK KS 2016/00021-6

Extra drende: Forlangd remisstid for VA-plan

Beslut

2016.

Sammanfattning av darendet
Orsa kommun har tidigare remitterat férslaget till ny VA-plan under perioden 8
februari — 11 april 2016. Det har nu framkommit 6nskemal om att forlanga remisstiden.

Beslutsunderlag

Yrkanden
Ordférande yrkar att remisstiden for forslaget till ny VA-plan forlangs tom den 15 maj
2016.

Ordférande stiller proposition pa sitt eget yrkande och finner att arbetsutskottet
bifaller detta.

Sandlista
SWECO
Remissinstanser
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§45

Informationsarenden
1, Bokslutsgenomging 2016 Dnr OK KS 2016/00070-1

Analys och diskussion av bokslutet 2015
med arbetsutskottet, forvaltningschefer
och ekonomer, kommunens revisorer samt
ordforande och vice ordférande 1
namnderna/utskotten.

Forvaltningscheferna redogor for sina
respektive bokslut.
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§ 46

Delgivningar
1, Meddelande om vision e-hilsa Dnr OK KS 2015/00319-36

2. SKLcirkuldr 16:10 om krav pa legitimation Dnr OK KS 2015/00319-37
for vikarier for sjukskéterskor fran den 1
januari 2016

3.  Protokoll fran Dalabanan styrelsemote Dnr OK KS 2015/00319-38
2016-02-19

4. Protokoll fran Orsa vatten och avfall AB Dnr OK KS 2015/00319-39
2016-02-16
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